N
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS

RECOMENDACAO CONJUNTA N. 003/2022/DPMG/CETUC/ACEDEDICA

Excelentissima Prefeita de Contagem

Sra. Marilia Campos
Praga Presidente Tancredo Neves, 200, Camilo Alves
Contagem — MG. CEP.: 32017-900

Aos cuidados de:

Procuradoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Satde

Secretaria Municipal de Educacdo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Belo Horizonte, 30 de junho de 2022.

Recomendacoes:

Obrigatoriedade de vacinagao de criangas e adolescentes
Atuagao orientativa do Conselho Tutelar

Preservagao de intimidade e privacidade das familias

Excelentissima Senhora Prefeita,

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais foi provocada pela
Procuradoria Geral do Municipio de Contagem/MG, por intermédio do Oficio de n.
161/2022/GAB/PGM, a realizar andlise técnica a respeito da garantia do direito a
privacidade e a intimidade de criancas e adolescentes ndo vacinados, bem como de seus
pais ou responsaveis, durante as reunides realizadas pelos Conselhos Tutelares locais,

para fins de orientagdo familiar sobre o dever de vacinagdo do publico infanto-juvenil.
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Consta que, apos notificagdo dos estabelecimentos escolares quanto a criangas e
adolescentes que ndo apresentaram o cartdo de vacinacdo completo e atualizado em suas
respectivas instituigdes de ensino, os Conselhos Tutelares, no exercicio de suas
atribuicdes legais, tém convocado os pais de estudantes ndo imunizados para reunido
informativa e educativa (nos moldes do que prevé o art. 4°, paragrafo tinico da Portaria
Conjunta SEDUC/FUNEC n°. 007, de 8 de fevereiro de 20221, vigente no municipio de
Contagem). No entanto, em algumas destas reunides, pessoas externas a comunidade
escolar tém comparecido para confrontar as orientagdes do Conselho Tutelar, realizando
filmagens e exposicdo dos presentes nas redes sociais. Em razao disso, consultou-se a
Defensoria Publica sobre a questdo, visando a dar respaldo institucional para a atuag¢do

do Conselho Tutelar, com a preservagdo da intimidade e da privacidade das familias.

O debate sobre a necessidade de avangos na vacinagdo de criangas ¢
adolescentes, bem como sobre a educacdo de pais e responsdveis quanto ao dever de
imunizacdo e de seus filhos e filhas, torna-se ainda mais latente, quando se considera o
atual estagio de retomada das aulas presenciais (para assegurar o direito a educacio do
publico infanto-juvenil) e a dispensa do uso de mascaras de protecao facial ocorrida em

grande parte dos Estados e Municipios.

1. Campanhas de Vacinac¢io: prevencao de sobrecarga do sistema

de saude, reducio de gastos publicos e garantia de direitos.

A Lei n° 6.259/1975, que criou o Programa Nacional de Imunizagdes,
estabelece em seu art. 4°, § 1°, que as agdes relacionadas com a execugdo do referido
programa sao de responsabilidade das Secretarias de Satde de cada uma das unidades da
Federagdo. Deste modo, a fim de dar capilaridade as campanhas de vacina¢do ao redor
do pais, alcangando-se o pretendido controle epidemioldgico, cumpre aos Municipios, em
suas respectivas localidades, a efetivagdo desta politica publica voltada ao combate de

doencas e agravos de saude.
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Desta maneira, o gestor publico municipal deve estar atento a esta
incumbéncia que lhe ¢ atribuida legalmente, uma vez que a implementacdo de campanhas
articuladas, organizadas e exitosas no alcance de maxima cobertura vacinal de criangas e
adolescentes previne o desenvolvimento de doengas graves como sarampo, poliomielite
ou paralisia infantil, diarreia por rotavirus e a Covid-19 (todas estas ja abrangidas pelo

Calendario Nacional de Vacinagao).

Deve-se considerar, a DI‘ODéSitO, que a prevencao a essas doencas € aos

seus respectivos sintomas e sequelas, por meio de uma politica publica contundente e

harménica de imunizacdo infanto-juvenil, tem a clara vantagem de evitar sobrecargas no

sistema de saude, representando economia nos gastos publicos. Ademais, o combate a

estes agravos por meio da vacinacdo possibilita que a administracdo publica concentre

sua disponibilidade de recursos, vagas hospitalares e medicamentos para o tratamento e

combate a outras doencas, para as quais ainda ndo existam métodos preventivos.

A titulo de exemplo, a poliomielite (paralisia infantil) pode ser evitada
por meio de um esquema vacinal que prevé a aplicagdo de trés doses da vacina injetavel
VIP (vacina inativada poliomielite) aos 02, 04 e 06 meses, acrescidas de mais duas doses
de reforco com a VOP (vacina oral bivalente), gotinhas aplicadas aos 12 meses de vida e

novamente aos 04 anos de idade.

Por outro lado, a deficiéncia nessa cobertura vacinal e possivel contagio
pelo poliovirus, caso leve ao desenvolvimento da doen¢a em sua forma grave, pode
redundar em morte do paciente ou em diversas sequelas: problemas nas articulagdes; pé
torto equino, impedindo que a pessoa consiga andar; crescimento diferente das pernas,
causando claudicacdo e escoliose; osteoporose; paralisia de uma das pernas; paralisia dos

musculos da fala e da degluti¢io; dificuldades na fala.!

! BRASIL. Ministério da Saude — Biblioteca Virtual em Saude (BVS). Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/poliomielite-paralisia-infantil/. Acesso em: 20 de junho de 2022.
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Referidos danos decorrentes da infecgdo da medula e do cérebro pelo
virus da poliomielite sdo apenas amenizados por meio de fisioterapia, tratamento de
carater continuado que, para além dos elevados custos com hospitalizagdo do paciente,
onera o or¢gamento publico destinado a satide em montante certamente muito superior aos

gastos com a vacinagao.

Inclusive, neste ano de 2022. ha registros de que doencas graves como

a poliomielite, juntamente com a tuberculose e o rotavirus, estdo com cobertura vacinal

abaixo de 65% em criancas menores de 1 (um) ano no estado de Minas Gerais, enquanto

que a meta preconizada pelo Ministério da Saude para o calendario infantil é de 95% de

cobertura desse grupo.’

O Grupo de Andlise ¢ Monitoramento da Vacinacdo (Gamov), da
Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais (SES-MQG), inicialmente instituido para
planejar métodos para reforgar a cobertura vacinal em relagdo a COVID-19, pretende
inclusive expandir a atuagdo para os demais imunizantes do calendario anual de criangas,
a fim de evitar o temido retorno dessas doengas ja consideradas erradicadas. Como
exemplo, cita-se o0 que ocorreu com o sarampo, que levou o Brasil a ganhar um certificado
de eliminacdo do virus em 2016 pela Organizagdo Pan-Americana de Saude, tendo

registrado, entretanto, um surto da doenga apenas dois anos depois.

Ademais, deve-se considerar que o adoecimento da populacio por esta,

mas também por outras enfermidades, como é o caso da Covid-19 (reconhecida como

uma pandemia e declarada como uma emergéncia de saude publica de importincia

internacional pela Organizacdo Mundial da Saude) onera gravemente o sistema de saude

e os cofres publicos.

2 ESTADO DE MINAS. Minas vai adotar estratégias para ampliar vacinagdo infantil. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/05/26/interna_gerais,1369129/minas-vai-adotar-
estrategias-para-ampliar-vacinacao
infantil.shtml?utm_source=hardnews&utm_medium=&utm_campaign=score&utm_term=undefined.>
Acesso em: 20 de junho de 2022.
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Isso porque tais agravos pressionam a ocupacdo de unidades

hospitalares (prejudicando o atendimento de outros pacientes em situacdo emergencial),

esvaziam os estoques de insumos € medicamentos, reduzem a disponibilidade de leitos,

mas também possuem custosos reflexos no pagamento por prazo indeterminado de

beneficios de assisténcia social a pessoa com eventual deficiéncia decorrente.

Cumpre mencionar, nesse interim, dados do Vacindmetro Pediatrico,
disponiveis no sife da Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais, que dao conta do
numero de 1 e 2% doses pediatricas contra a Covid-19 aplicadas no Estado, bem como as

doses aplicadas em cada Municipio:?

-
CORONAVIRUS CIDADAO v  LEGISLACAO v TRANSPARENCIA v PROFISSIONAIS E GESTORES v Q PESQUISA

SECRETARIA OF ESTADO DE SAUDE OF MINAS GERAIS

VACINOMETRO PEDIATRICO

quinta-feira, 30 de junho de 2022

Pesquisar Total de Doses Pediatricas Aplicadas’

e N 1.314.019  839.779

BCHPIO Aplicacoes D1 Aplicagoes D2
Pediar Pediars

Primeira Dose Segunda Dose

obertura Vacinal Pedistrica

Cobertura Pediatrica 1* Dose Cobertura Pediatrica 2* Dose

‘ 70.26% t&.cﬂ%

7296% 4
6760% 6B0T% co36% 6634% 4iu0m 4379% 6216%

BT

77.02% 7551% 75.45%

12%8324 655.691

3 MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Satude de Minas Gerais. Vacindmetro Pediatrico. Disponivel
em: https://coronavirus.saude.mg.gov.br/vacinometro. Acesso em: 20 de junho de 2022.
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Em resumo, segundo dados mais recentemente divulgados, o Estado de
Minas Gerais, no que toca a imunizagdo contra a Covid-19, atingiu a marca de 70,26%
de cobertura pediatrica com a 1* dose. Contudo, ainda se encontra com niveis muito

baixos de aplicacdo da 2* dose da vacina, tendo alcangado apenas 44,91% do publico alvo.

Por sua vez, as informagdes disponiveis quanto ao Municipio de
Contagem também refletem cobertura vacinal pela 2* dose em percentual inferior a 1*
aplicag¢do, apontando para a necessidade de conjugagdo de esforgos para que pais e
responsaveis por criangas e adolescentes da cidade se engajem na campanha de

imunizacao, preservando a satde deste grupo de pessoas em desenvolvimento.

Nesse sentido, faz-se premente a implementacdo de politica publica

coordenada para a identificacdo de criancas e adolescentes ndo imunizados; cobranca de

cartdo de vacinacdo em estabelecimentos de ensino; realizacdo de campanhas e estratégias

de imunizacdo em escolas, pracas, parques e eventos de grande frequéncia publica; mas

sobretudo atuacdo orientativa de pais e responsaveis a respeito do dever de promocdo da

saude de seus filhos e filhas por meio da adesdo as vacinas.

Nesse contexto, cumpre & Defensoria Publica propor e recomendar a

adocdo de praticas, politicas publicas e outros instrumentos eficazes na conscientizacdo

sobre a obrigatoriedade de vacinacdo de criancas e adolescentes, bem como em identificar

membros do publico infanto-juvenil ainda ndo imunizados, para se lograr a efetiva

protecdo da saude destas pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento.

Contudo, referida atuacdo educativa, por envolver direitos de criancas

e adolescentes, deve necessariamente respeitar a garantia constitucional de privacidade,

intimidade e imagem dos nucleos familiares (art. 5°, inciso X, da CRFB/1988), bem como

as previsOes especificas e protetivas contidas na Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente — ECA).
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2. Garantia do direito a vida e a saude de criancas e adolescentes
por meio da vacinac¢io: obrigatoriedade de imunizacio e atuacio

da Defensoria Publica de Minas Gerais.

Vale ressaltar que a Defensoria Publica ¢ instituicdo considerada
instrumento do regime democratico, incumbida da orientacdo juridica, da promocao dos
direitos humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, em favor dos necessitados, na forma

do art. 5°, LXXIV, da Constitui¢ao Federal.

Assim sendo, por ter a Defensoria Publica de Minas Gerais atuagao na
seara da infancia e juventude e, ainda, na garantia do direito a saude da populacio
vulnerabilizada, ¢ legitima a preocupac¢ao institucional em acompanhar e participar da
efetivagdo de uma politica piblica de saude que contemple e alcance o maximo de

criangas e adolescentes, prevenindo agravos de saude por meio da vacinagao.

Isso porque ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, dentre outras garantias, o
direito a vida, a saude, a educagdo, a dignidade, além de colocé-los a salvo de toda forma

de negligéncia (nos termos do art. 227, da CRFB/1988).

Nao se pode olvidar que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos. Assegura-se, também, o acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperacao, dando-se prioridade para as

atividades preventivas (conforme art. 196, c/c art. 198, inciso II, da CRFB/1988).

Registre-se que a Lei n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA), nos moldes dos artigos 1° e 3°, estatui a doutrina da prote¢do integral, atribuindo

as criangas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direito, titulares de todas garantias
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fundamentais inerentes a pessoa humana, a fim de lhes permitir o pleno desenvolvimento

fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Some-se a isso que ¢ funcdo institucional da Defensoria Publica atuar
na promocgao, protecao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes (art. 4°, inciso
XI, Lei Complementar n° 80/94), sendo garantido a estes sujeitos em desenvolvimento o
acesso aos servicos de assisténcia e orientacdo juridica integral e gratuita, prestados pela
instituicao, nos moldes do art. 70-A, inciso II, e art. 141, ambos da Lei n°® 8.069 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA).

Sobre o dever de protecdo da vida e da saude de criancas e adolescentes

por meio de campanhas de imunizacdo, cabe registrar que o art. 14, caput e § 1°. do ECA,

estabelece que o Sistema Unico de Satde (SUS) promoverd programas de assisténcia

médica e odontoldgica para a prevencio das enfermidades que ordinariamente afetam a

populacio infantil, bem como campanhas de educacio sanitiria para pais, educadores e

alunos, terminando por prever a obrigatoriedade da vacinacdo de criancas nos casos

recomendados pelas autoridades sanitarias.

Referida obrigatoriedade de vacinacdo prevista no Estatuto da Crianga
e do Adolescente incide sobre todos os imunizantes listados no Calendario Nacional de
Vacinagdo (conforme documento anexo), ai incluidas as vacinas contra a Covid-19.
Afinal de contas, dados do Ministério da Saude, coletados até janeiro de 2022, indicam
que, desde o inicio da pandemia, o Brasil somou mais de 1.449 (mil e quatrocentas e
quarenta e nove) mortes de meninas ¢ meninos de até 11 anos, em decorréncia do novo
coronavirus, além de mais de 2.400 (dois mil e quatrocentos) casos de Sindrome

Inflamatéria Multissistémica Pediatrica (SIM-P) associada a Covid-19.#

4 INSTITUTO BUTANTAN. Covid-19 j4 matou mais de 1.400 criangas de zero a 11 anos no Brasil e
deixou outras milhares com sequelas. Disponivel em: < https://butantan.gov.br/noticias/covid-19-ja-
matou-mais-de-1.400-criancas-de-zero-a-11-anos-no-brasil-e-deixou-outras-milhares-com-
sequelas#:~:text=Covid%2D19%20j%C3%A1%20matou%20mais,milhares%20com%?20sequelas%20%2
D%20Instituto%20Butantan>. Acesso em: 21 de junho de 2022.
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Nesse raciocinio, por mais que a Covid-19 apresente maiores indices de
fatalidade sobre pessoas idosas e com comorbidades, ainda assim a doenga tem se
propagado e causado mortes ou agravos a saude prejudiciais ao desenvolvimento sadio
de criangas e adolescentes, nimeros que nao podem ser desprezados na construgdo de

uma politica publica de prote¢ao integral ao publico infanto-juvenil.

Nao bastasse essas preocupantes taxas, bem como o fato de ja ter havido
a inser¢do das vacinas contra a Covid-19 no Calendario Nacional de Vacinagao, deve-se
lembrar que a Anvisa, por meio da Resolugdo n° 4.678, aprovou a aplicacdo da vacina
Pfizer para imunizagdo contra coronavirus em criancas de 5 a 11 anos de idade. Referida
autarquia de vigilancia sanitaria também autorizou o uso pediatrico da vacina CoronaVac

para o publico compreendido entre 6 € 17 anos.

Deste modo, no entendimento da Defensoria Publica, a aprovagao de
imunizantes pela Anvisa, ap6s profundo estudo de seguranca e eficdcia, além de sua
aquisi¢ao e distribuicao pelo Poder Executivo para fins de aplicacdo em favor de criangas
e adolescentes, com inser¢ao no programa de imunizagao, torna tais vacinas obrigatorias,

por for¢a do que prevé o art. 14, do ECA.

Importante considerar que a Lei n°® 13.979. ao prever as medidas estatais

para o combate a pandemia de coronavirus, estabeleceu que., para enfretamento de

referida emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente da Covid-

19. as autoridades podem adotar, dentre outras medidas, a vacinacdo (art. 3°, inciso 111,

alinea “d”. da Lein® 13.979).

Referida politica de vacinacdo, quando se destina a protecdo de criancas

¢ adolescentes, deve ser considerada obrigatoria, haja vista que se trata de sujeitos de

direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, estando amparados pelo principio

constitucional da prioridade absoluta na prestacao de servicos e na garantia de direitos.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF), no juleamento do RE n.

1.267.879/SP, reputou que “E constitucional a obrigatoriedade de imunizacio por meio

de vacina que, registrada em 6rgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no

Programa Nacional de Imunizacdes, ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatéria determinada

em lei ou (iii) seja objeto de determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou

Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza

violacdo a liberdade de consciéncia e de conviccio filoséfica dos pais ou responsaveis,

nem tampouco ao poder familiar”.

No mesmo sentido, o STF, analisando ainda a validade constitucional
da Lei n° 13.979, no bojo da ADI 6586 ¢ da ADI 6587, decidiu que “(I) A vacinagdo
compulsdria ndo significa vacinacdo forgada, porquanto facultada sempre a recusa do
usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia
de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informagao sobre a eficcia, seguranca e contraindicagdes dos
imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas,
(iv) atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente; e (II) tais medidas, com as limitagdes acima
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia”.

Por fim, corroborando o entendimento da Defensoria Publica no sentido

de que a vacinacdo de criancas e adolescentes deve ser compreendida como medida de

carater obrigatorio por parte de pais, responsaveis e pela propria sociedade e o Estado,

em recente julgamento de tutela provisoéria incidental na ADPF 754, o Supremo Tribunal

Federal consignou que, como esse publico “ndo tem autonomia, seja para rejeitar, seja

para consentir com a vacinacdo, revela-se indiscutivel que, havendo consenso cientifico

demonstrando que os riscos inerentes a opcao de ndo vacinar sdo significativamente
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superiores aqueles postos pela vacinacdo, cumpre privilegiar a defesa da vida e da saude,

em prol ndo apenas desses sujeitos especialmente protegidos pela lei, mas também de

toda a coletividade”.

No referido julgamento, registrou-se, ainda, que quando se encontra em
jogo a saude de criangas brasileiras, ¢ premente que as posturas estatais sejam guiadas
pelos principios da preven¢do e da precaugdo no ambito sanitario. Por isso, na visdo do
STF, constitui “obrigacdo do Estado, inclusive a luz dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, proporcionar a toda a populagdo indicada o acesso a vacina para
prevencao da Covid-19, de forma universal e gratuita, em particular as criangas de 5a 11
anos de idade, potenciais vitimas - alias, indefesas -, e propagadoras dessa insidiosa
virose, sobretudo porquanto ja hd comprovagdo cientifica acerca de sua eficacia e
seguranca atestada pelo 6rgdo governamental encarregado de tal mister, qual seja, a

Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa”.

3. Garantia do direito a intimidade, a privacidade e respeito a
imagem de criancas, adolescentes, pais e responsaveis ao longo de

atividades educativas promovidas pelo Conselho Tutelar.

Nota-se da documentagdo consultiva enviada pela Procuradoria Geral
do Municipio de Contagem que, por meio da Deliberagdao n. 001, de 24 de fevereiro de
2022, foi criado o Comité de Enfrentamento a Pandemia da Covid-19, por meio da
institui¢do de louvavel Programa Interinstitucional de Incentivo & Vacinagao Infantil e
Adolescente contra a referida enfermidade. Dentre os 6rgdos componentes, consta o

assento da Defensoria Puablica do Estado de Minas Gerais.

Ademais, consta como uma das atribuigdes conferidas ao mencionado
Programa, consta a pactuacdo de estratégias para incentivar a imunizagdo de criangas e

adolescentes (art. 2°, do citado ato normativo).
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Como ferramenta de expansdo da cobertura vacinal no Municipio de

Contagem, nota-se que a Portaria Conjunta SEDUC/FUNEC n. 007, de 08 de fevereiro

de 2022. prevé, para pais e responsaveis por criancas e adolescentes em idade escolar, o

dever de apresentacdo de Cartido de Vacina com as doses de imunizante contra a Covid-

19. em suas respectivas instituicoes de ensino (art. 1°).

Tal ato normativo estabelece, ainda, o dever de comunicacio de

eventuais omissdes ao Conselho Tutelar: “Art. 4° - A ndo apresentacdo do documento

exigido no art. 1° desta Portaria ndo impossibilitara a realizacdo de matricula, rematricula

ou a frequéncia dos (das) estudantes as aulas. Pardgrafo unico. Caso o (a) responsavel

legal ndo apresente o cartdo de vacina, no prazo previsto no art. 3°  instituicdo de ensino,

cabera ao Dirigente Escolar a comunicacdo escrita ao Conselho Tutelar”.

Percebe—se, entdo, que nos casos em que os genitores € responséveis

negligenciem o cumprimento de seu dever de vacinacio de filhos e filhas, o Conselho

Tutelar € acionado para exercer seu papel de orientacdo, previsto no art. 129. inciso IV,

c/c art. 136. inciso II, do ECA.

Nesse tocante, vale observar que o Conselho Tutelar ¢ um orgao
permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, conforme assevera o art. 131 do
ECA. Com atribuicdes previstas no art. 136, da referida lei, o conselheiro tutelar atende
criancas ¢ adolescentes diante de situacdes de violagdo de direitos e também aconselha
0s pais ou responsaveis dessas criangas ¢ adolescentes. Entdo, a partir do atendimento, o

profissional aplica medidas de protecao cabiveis.

E importante destacar que a autonomia deste 6rgdo ¢ o passo para
democratizagdo e celeridade na solugdo de problemas relacionados a violagdo de direitos
da crianga e do adolescente. Além disso, ¢ um 6rgao de protegdo, defesa e promogao de

direitos também das familias, devendo zelar para que o Poder Publico institua programas
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e servigos capazes de atendé-las de forma adequada, qualificada e resolutiva dos
problemas que porventura apresentarem. Sendo assim, toda politica publica voltada a
efetivagdo dos direitos infanto-juvenis deve contemplar abordagens junto as suas

respectivas familias, atuando sempre de maneira reservada e cautelosa.

Nesse contexto, o exercicio do papel educativo atribuido por lei ao

Conselho Tutelar ndo pode sofrer turbacGes, sobretudo porque, nos moldes do art. 100,

inciso V. do ECA, na aplicacdo de medidas de protecdo, deve-se respeitar o direito a

privacidade do nucleo familiar, de modo que “a promocdo dos direitos e protecdo da

crianca e do adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem

e reserva da sua vida privada”.

Nido se pode olvidar, ainda, que vige em favor das criancas e de

adolescentes a doutrina da protecdo integral, com carater prioritario de salvaguarda de

seus direitos. Por esse motivo, nos termos do art. 17, do ECA. ¢ inegociavel o direito ao

respeito a estes sujeitos em formacdo, o qual abrange a “inviolabilidade da integridade

fisica, psiquica ¢ moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da

imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos

pessoais”. De referidas garantias, por conseguinte, advém o “dever de todos velar pela

dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (art. 18. do ECA).

Por todo o exposto, as reunifes realizadas pelo Conselho Tutelar,

voltadas a orientacdo de pais e responsaveis quanto ao dever de imunizacao de seus filhos

e filhas, devem ocorrer em espacos seguros e reservados, de modo a evitar a intervencao

de terceiros ndao componentes do publico alvo da atividade educativa. Devem ser

adotadas, ainda, providéncias necessarias para prevenir situacdes de constrangimento ou

de exposicdes indevidas da intimidade, privacidade e imagem dos presentes.
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4. Recomendacgdes: busca ativa por criancas e adolescentes niao
vacinados ou com esquema vacinal incompleto; programas de
conscientizacio de pais e responsaveis quanto a obrigatoriedade da
imunizacio; desenvolvimento de campanhas de vacinacdo nas

escolas; cobranga de cartiao de vacinagido para matricula escolar.

A atuagdo da Defensoria Publica de Minas Gerais ¢ orientada pelos
principios da eficiéncia, da economicidade, e a imperiosa necessidade de buscar solu¢des
pela via extrajudicial, como valorizagao do didlogo, da mediacdo e da participacao
democréatica dos grupos vulnerabilizados atingidos, como postulados pacificadores, em

atendimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 80/94.

Cumpre ter em mente que a Defensoria Publica possui, como fungdes
institucionais o dever de promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios,
visando a composi¢do entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao,
conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicao e administragdo de conflitos;
promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico; promover agdo civil publica e todas as espécies de agdes capazes
de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; tudo
visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus
direitos e garantias fundamentais, conforme o disposto no art. 4°, I, III, VII, VIII, X, da

Lei Complementar Federal n® 80/94.

Assim, considerando que ¢ prerrogativa do membro da Defensoria
Publica requisitar de autoridade publica ou de seus agentes vistorias, diligéncias,
esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas atribui¢des (artigo 128,
inciso X, da Lei Complementar Federal n° 80/1994), RECOMENDA-SE que sejam

adotadas as seguintes medidas:
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a) Caso identificada a baixa cobertura vacinal ou o esquema vacinal
incompleto de criangas e adolescentes, seja quanto a Covid-19 ou quanto as demais
doencas j& prevenidas por imunizantes incluidos no Calendario Nacional de Vacinagao,
que seja adotada politica de busca ativa por este publico infanto-juvenil desprotegido,

pela Secretaria Municipal de Saude;

b) Em caso de negativa imotivada dos pais ou responsaveis em levar
e/ou autorizar a vacinacdo em criangas ¢ adolescentes, devera ser notificado o Conselho
Tutelar para aplicacdo das Medidas de Protecdao cabiveis, especialmente aquelas de
carater educativo e orientativo, inclusive com a formal adverténcia de pais e responsaveis
sobre o carater obrigatdrio da vacinagdo, com encaminhamento a Defensoria Publica do

Estado de Minas Gerais para orientagdes quanto as consequéncias juridicas;

c) Caso se verifique a queda nos indices de vacinacdo de criangas e
adolescentes contra doengas ja protegidas por imunizantes aprovados pela Anvisa e
incorporados ¢ distribuidos pelo Poder Executivo, que sejam desenvolvidos programas
de conscientizagdo de pais e responsaveis quanto ao carater de obrigatoriedade das
vacinas, devendo tais eventos ocorrer em ambientes de maxima frequéncia publica, de
modo a atingir o maximo de cidadaos e cidadas, colocando-se a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais a disposi¢do para ministrar palestras sobre o tema ou mesmo
participar de capacitacao de agentes de saude e profissionais de educagdo para a profusao

de tal conhecimento;

d) A fim de facilitar o acesso de criangas e adolescentes aos imunizantes
disponiveis, que sejam desenvolvidas campanhas de vacinagdo nas proprias escolas,
notificando-se os pais € os responsaveis com antecedéncia, para comparecimento a rede
de ensino no dia e hordrio agendados para a imunizacdo, bem como que sejam
promovidos eventos de vacinagdo externos, como em eventos culturais publicos, pragas,

parques e demais locais de convivéncia e ampla frequéncia infanto-juvenil;
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e) Que se adote, com suporte na Lei Estadual n® 20.018 de 2012, politica
para que escolas publicas e privadas passem a solicitar aos pais dos alunos a apresentagao
do Cartdo de Vacinacdo, no ato da matricula ou com periodicidade regular, a fim de

acompanhar o cumprimento do dever de protecdo vacinal de criangas e adolescentes;

f) Que, uma vez adotada a politica publica de exigéncia de Cartdo de
Vacinagdo com periodicidade nas escolas, caso o documento se encontre desatualizado
ou incompleto quanto as campanhas de imunizacao vigentes, a escola preste orientagdes
aos pais e responsaveis sobre a importancia e a obrigatoriedade da vacinagao, notificando

o Conselho Tutelar sobre eventual resisténcia ou negligéncia;

g) Que, averiguada a incompletude do Cartdo de Vacinagdo da crianga
ou adolescente em idade escolar, jamais se adote como providéncia a vedagao de acesso
do estudante a institui¢cdo de ensino ou demais espacgos de convivéncia, haja vista que a
negligéncia de pais e responsaveis em atender as campanhas de imunizagdo nao deve

redundar em ciclica violagdo de direitos a saude e a educacgio;

h) Que as reunides realizadas pelo Conselho Tutelar, voltadas a

orientacdo de pais e responsaveis quanto ao dever de imunizacio de seus filhos e filhas,

ocorram em espacos seguros e reservados, de modo a evitar a intervencio de terceiros

ndo componentes do publico alvo da atividade educativa, devendo ser adotadas, ainda,

providéncias necessarias para prevenir situacoes de constrangimento ou de exposicoes

indevidas da intimidade, privacidade e imagem dos presentes.

A Defensoria Publica reconhece o empenho da Administragdo Publica
em promover acdes de saude em favor de toda a populagdo local, contudo, como
instituicdo incumbida da defesa de criancas e adolescentes, presta seu apoio na construgao
de uma politica publica mais aprofundada na imunizacdo deste publico vulnerabilizado,
evitando perdas precoces de vidas, bem como a ocorréncia de sequelas e agravos de saude

decorrentes de doencas evitaveis por meio da vacinagao.
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Fixa-se o prazo de 20 (vinte) dias para resposta ao que foi acima
exarado e para apresentacdo das informacdes requisitadas, além da apresentacao de

cronograma para as atuagoes programadas sobre o tema.

Por fim, a Defensoria Publica de Minas Gerais se coloca a disposi¢ao
para acompanhar a implementacio das recomendacdes, bem como participar de

eventuais construcoes e debates que se facam necessarios. Atenciosamente,

PAULO CESAR AZEVEDO DE ALMEIDA
COORDENADORIA ESTRATEGICA EM TUTELA COLETIVA
DEFENSOR PUBLICO - MADEP 883

DANIELE BELLETTATO NESRALA
ASSESSORA INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA-GERAL
COORDENADORA ESTRATEGICA DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES
DEFENSORA PUBLICA - MADEP 761
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